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PROJECT PERFORMANCE—CONTRIBUTION TO THE SRF GOALS

	SRF Goal: Les institutions démocratiques fonctionnent mieux
	SRF Sub Goal: Les capacités des instances parlementaires sont renforcées
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	Outcome 
La qualité du travail parlementaire est améliorée    - Un dialogue politique pour La consolidation de la démocratie est initié
	Lors des dernières élections, achevées en mars 2007, le Parlement mauritanien a commencé pour la première fois dans son histoire à jouer un rôle plus actif dans le système institutionnel mauritanien
	Output 1:
Le fonctionnement du Parlement est amélioré
Output 2 :

Une stratégie de développement parlementaire est élaborée et adoptée
	Output 1:
1 Les sénateurs ont bénéficié de cycle de formations générales et d’un appui particulier dans la session budgétaire
2 Les nouvelles femmes élues ont été accompagnées de prêt et ont assumé des fonctions de leaders au sein des deux chambres 
Output 2 :

Des documents de travail importants ont été élaborés :

1 Un schéma directeur de NTIC au Sénat

2 Un manuel du sénateur

3 Une stratégie de développement parlementaire pour les deux chambres
	Not applicable. 
	Mise à part le partenariat avec le Sénat, des relations étroites ont été développées avec le Ministère des Relations Parlementaires et l’Assemblée. 
Un partenariat avec d’autres PTF a été entamé et notamment avec la coopération espagnole, la Banque Mondiale et l’UE. Les dernières deux envisagent de s’impliquer davantage dans  le renforcement du parlement en 2008
	La planification avec le sénat n’as pas été facile au début à cause d’un faible système de communication interne du sénat.

Des rencontres plus fréquents avec le président ont été organisés et une planification conjointe a été développée. 
Suite aux progrès achevés par ce projet, il est hautement recommandé d’inclure l’Assemblée nationale dans le prochain programme

	
	
	
	
	
	
	



RESOURCES USED IN THE REPORTING PERIOD

Le Budget alloué à ce projet (100.000 $) a été completement épuisé. Le TTF en question a été completé par des ressources trac dans le cadre du programme l’appui institutionnel, à savoir environ 20.000 $ issus du CPAP, ainsi que 5.700 $ autorisés par le GPPS afin de completer des activités du TTF.
PROJECT PERFORMANCE—IMPLEMENTATION ISSUES

List the three main challenges (at most, if any) experienced during implementation and propose a way forward. Note any steps already taken to solve the problems.
1. _Defis de communication interne avec le Sénat. _(voir encadré sur la performance du projet) Solutions : changer de point focal ; planifier de plus prêt avec les présidents des commissions et les cadres de l’administration parlementaire.
2. _Difficultés de planification conjointe, à cause de la nouvauté de cet exercise pour le sénat. Pour la première session la planification conjointe a été très difficile. Lors de la deuxième session, la solution apportée à cette difficulté a été de mener la planification à haut niveau avec le Président du Sénat. Des contactes ont été pris également avec le Président de l’Assemblée au sujet de l’élaboration de la Stratégie de Developpement Parlementaire, commune aux deux chambres.
3. _Lenteur initiale de l’organisation des activités, à cause de l’installation tardive (par rapport au début du projet en mars 07) de cette nouvelle institution (la premiere session du Parlement a eu lieu en avril 07).  Malgré le retard dans le démarrage, le budget du projet a été epuisé.
RATING ON PROGRESS TOWARDS RESULTS 

For outcomes: 

 X  Positive change (Le Parlement, adéquatement sensibilisé, commence à prendre conscience de son rôle et se rend plus actif dans un plaidoyer pour maximiser sa fonction par rapport au passé – on remarque un changement d’attitude par rapport à sa fonction.)
· Negative change (reversal to a level below the baseline measured by an outcome indicator)

· Unchanged
For outputs: Applied to each output target 
· No 

· Partial 

X    Yes  (Tous les résultats du projet sont atteints, malgré la courte période du projet et le fait que quelques activités a été remplacée par d’autres plus prioritaires, en concertation avec le Sénat)
SOFT ASSISTANCE NOT PROVIDED THROUGH PROJECTS OR PROGRAMMES

Dans le cadre de ce projet, il faut signaler un certain nombre d’activités ‘soft’, qui ont entrainé des discussions approfondies de ‘plaidoyer et de dialogue politique’, initialement pas prévues dans le projet. 

Pour ce qui est le volet de renforcement des capacités des femmes élues et la promotion de la participation féminine en politique, deux Diners Débats ont été organisés au sujet du « Rôle des femmes élues dans le processus de consolidation de la démocratie en Mauritanie » et sur la mise en œuvre des recommandations de la CEDEF. A l’issue de ces rencontres, une feuille de route a été  esquissée, qui inclut notamment un plaidoyer pour la création d’une commission genre au sein du parlement et la possibilité d’étudier un projet de lois sur une loi cadre genre, qui n’existe pas à l’heure actuelle dans le pays. 
Grace au climat général encourageant les initiatives des femmes, une députée a lancé un nouveau groupe parlementaire « consolidation de l’unité nationale », crée pour contribuer à la résolution des problèmes d’unité nationale ainsi que pour poursuivre l’ancrage et la pérennisation d’une culture des valeurs de l’unité nationale.
Encore, deux autres femmes élues, une députée et une sénatrice, de retour d’un séminaire organisé par le GPPS-POGAR sur la lutte contre la Corruption en Jordanie, ont pris l’initiative de créer un groupe parlementaire additionnel sur la bonne gouvernance et la transparence.

Il faut saluer ces initiatives ambitieuses que les diners débats et la participation à des conférences internationales ont contribués à mettre en œuvre.

Sur le plan des activités menées à la fin du projet dont les effets sont encore à se produire, il faut citer l’exemple du Manuel du Sénateur, qui a été originalement conçu uniquement pour les sénateurs, mais qui a suscité beaucoup d’intérêt auprès des députés également et qui pourrait donc faire l’objet d’une petite adaptation et être publié en tant que Manuel du Parlementaire et pas  uniquement du sénateur. 
Quant à la Stratégie de Developpement Parlementaire, l’effet au-delà du projet est potentiellement très important, vu que ce document représente un instrument clé de plaidoyer auprès des différents bailleurs de fonds afin d’optimiser et coordonner l’aide au Parlement mauritanien, ce qui représente un domaine assez nouveau d’intervention dans le pays.
______________________________________________________________________________________________

WAYS IN WHICH DGTTF-FUNDED ACTIVITIES WERE CATALYTIC OR INNOVATIVE

Compte tenu de la courte durée effective du projet (8 mois à la place de 12 mois, du à l’installation tardive des instances parlementaires), les résultats sont fort satisfaisants.

Le projet a fait sans doute avancer l’agenda de la gouvernance démocratique du bureau pays en ce que il a mené le sénat d’abord et le Parlement en tant qu’institution ensuite à prendre plus conscience de son rôle et à commencer à s’activer afin de peser plus dans la sphère de prise de décision dans le pays. 
Jusqu’à présent l’ancien Parlement mauritanien a bénéficié donc d’un appui ad hoc de la part de quelque partenaire ou bailleur de fonds, sans une vision sur son propre développement et sans être en mesure de coordonner l’aide reçu. 
A l’heure actuelle, le Parlement a été d’abord sensibilisé grâce à des formations particulières, et ensuite il s’est approprié d’un document technique important tel que la Stratégie de Developpement Parlementaire, qui contient à la fois la vision et un plan d’action détaillé pour le développement dans les prochaines 5 années de législature. 

Ce document, validé par les Assemblées parlementaires à la présence du Ministère des relations avec le Parlement et les bailleurs de fonds, commence à intéresser ces derniers, notamment la Banque Mondiale et l’Union Européenne. Le PNUD pourra ainsi jouer un rôle important dans les prochains mois en appuyant le Parlement à organiser une table ronde à haut niveau avec tous les PTF et les bailleurs de fonds intéressés afin d’illustrer la Stratégie et de plaider pour le financement des activités prévues dans le Plan d’Action, à travers une coordination de l’aide dans le domaine.
LESSONS LEARNED 
Describe briefly key lessons learned during the year: 
1. _Dans un Parlement bicameral, comme c’est le cas au Parlement mauritanien, la repartition selon laquelle un PTF soutient la chambre basse et un autre PTF soutient la chambre haute ne semble pas optimale. Les deux chambres presentent des problèmes communs et les besoins, notamment en matière de formation, semblent fort les mêmes.  Il semble par conséquent plus efficace d’adresser les besoins de façon conjointe et intégrée. Cette approche est souhaitable surtout dans le but de provoquer des changements de comportement et d’attitude progressifs et simultanés. 
Dans ce cadre, on peut citer un cas pratique de l’inconvenience de programmes repartis par chambre, à savoir le cas de la dernière session budgetaire d’approbation du budget pour l’an 2008.  Le fait que la GTZ ait accompagné la Commission des Finances à l’Assemblée et le PNUD ait accompagné la Commission des Finances au Sénat n’a pas favorisé la nature et la qualité des amendements apportés par les deux chambres.  Dans le cas écheant, une meilleure concertation et coordination entre les deux chambres aurait été souhaitable afin d’améliorer une telle loi d’imporatance capitale pour le pays. Cela n’a pas été fait par ailleur à cause de la differente nature du support fourni (le PNUD à travers un expert international, travaillant directement sur les texte de loi avec Commission des Finances et la GTZ à travers la mise en place d’un Sécretariat auxiliaire pour la Commission des Finances).  _
2. _Les besoins d’un Parlement qui est très jeune, comme les Parlement mauritanien, sont de nature tellement variée et vaste que l’intervention de plusieurs PTF et bailleurs de fonds est plus que souhaitable, à condition que ce soit le Parlement lui même à coordonner l’aide frouni et à eviter les chevauchements.__
3. _Vu la nature indépandante et de contrepouvoir du Parlement, il serait souhaitable dans le future que le PNUD entame un programme d’exécution directe avec le Parlement , comme ça était le cas pour le projet TTF, sans passer par le filtre de l’exécutif. ______
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